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त�स्बर सम्ब�ी सूचना:  यस प्रकाशनमा प्रयोग ग�रएका त�स्बरहरूले अ�नवाय� रूपमा ज्याला ठगीबाट प्रभा�वत श्र�मक वा अध्ययनमा सहभागी व्य��हरूको वास्त�वक अव�ा तथा प्र�त�न�धत्व जनाउदैँनन्। त�स्बरहरू �वषयवस्तुको सान्द�भ�कता देखाउन तथा दृश्यात्मक प्रस्तुतीकरणका ला�ग मात्र प्रयोग ग�रएको हो।



३६१
१३ �जल्लाका सव�क्षण श्र�मक

९३.१%
लि�खत सम्झौता नभएको

८९.२%
औपचा�रक उजुरी नगरेका

४१.०%
काम न छान्न सक्ने तथा ज्याला तोक्न नसक्ने

७३.४%
आं�शक ज्याला मात्र प्राप्त गन�

६७.३%
परिवारमा अन्य कुनै आय �ोत नभएको

०
उजुरीमाफ� त ज्याला �फता� पाएको

प्रमुख तथ्याङ्क: न�तजा एक नजरमा

�नष्कष�हरूले देखाउँछन् �क ज्याला ठगी नेपालको अनौपचा�रक श्रम बजारमा संरचनागत समस्या हो।

६६.२%
ज्याला नै नपाएको

ज्याला भु�ानीको अव�ा

७३.४% श्र�मकले आं�शक मात्र ज्याला प्राप्त गरेका छन्
६६.२% श्र�मकले पूण� रूपमा ज्याला प्राप्त गरेका छैनन्
२४.९% ले �ढलो भु�ानी पाएका छन्
१८.०% ले सहमत दरभन्दा कम ज्याला पाएका छन्

कागजात र उजुरीको अव�ा

९५.०% श्र�मकलाई नगदमा ज्याला �दइन्छ
९३.1% सँग �ल�खत सम्झौता छैन
६७.६% सँग हा�जरी अ�भलेख छैन
८९.२% ले औपचा�रक उजुरी गरेका छैनन्

१. ज्याला ठगी अनौपचा�रक श्रम �ेत्रमा �ाप्त छ र यसका �व�भन्न रूपहरू छन्।

कु ल ३६१ श्र�मकहरूमा अनुमा�नत ठगी भएको ज्याला: रु ९५,६७,५००

७३.४% श्रमिकले आं�शक मात्र ज्याला प्राप्त गरेका छन्।
६६.२% श्रमिकले पूण� रूपमा ज्याला प्राप्त गरेका छैनन्।
२४.९% ले �ढलो भु�ानी पाएका छन्।
१८.०% ले सहमत दरभन्दा कम ज्याला पाएका छन्।
७३.४% श्रमिकले आं�शक मात्र ज्याला प्राप्त गरेका छन्।

माथिका अवस्थाहरू प्रायः एकै साथ देखिन्छन्। साथै, यसले श्रमिकहरूलाई आर्थिक रूपमा कमजोर र निर्भर अवस्थामा राख्ने तथा ज्याला नियमित रूपमा
नदिने संरचनागत प्रवृ�� रहेको संकेत गछ�।

प्रमुख �नष्कष�हरू



प्रमुख �नष्कष�हरू

२.

४१% श्रमिकमा बाध्यकारी श्रमका संकेतहरू दे�खन्छन्।

४१.०% श्र�मक न त रोजगारदाता छनोट गन� सक्छन् न त ज्याला तोक्न सक्छन्

ज्याला ठगी र �नयन्त्रणका संकेतहरूसँग जोड्दा, यी अव�ाहरू अनौपचा�रक श्रमभन्दा बा�हर गई ILO का बाध्यकारी श्रम सूचकहरूसँग मेल खाने
दे�खन्छन्।

३.

ठेकेदारहरू प्रमुख रोजगारदाता र उच्च शोषणको केन्द्र हुन्।

५७.३% श्र�मकले ठेकेदारमाफ� त ज्याला प्राप्त गछ�न्
ठेकेदारमाफ� त काम गन� श्र�मकहरूमा �ल�खत सम्झौताको दर: ६.९%
�बचौ�लयामाफ� त जो�डएका श्र�मकहरूमा �ल�खत सम्झौता दर: ०%

ठेकेदारमाफ� त काम गन� श्र�मकहरूमा ज्याला ठगीको ग�ीरता सबैभन्दा बढ� छ, �ल�खत सम्झौताको दर सबैभन्दा न्यून (६.९%) छ, र भु�ानी प्रायः
कागजात�वहीन नगदमा हुन्छ।

म�हलाहरूले बहुआया�मक  शोषणहरु एकै चोट�  सामना गछ�न्।

पुरुषहरू (८.९%) को तुलनामा म�हलाहरू (३१.१%) ले कम ज्याला पाउने अव�ामा ३.५ गुणा बढ� प्रभा�वत छन्। 
६३.७% म�हलाले रोजगारदाता स्वतन्त्र रूपमा छनोट गन� सक्दैनन् जुन पुरुष (२८.६%) को तुलनामा झण्डै २.२ गुणा बढ� हो।
साथै, ३०.२% म�हलाले डरका कारण उजुरी नगन� गरेकोबताएका छन्, जुन पुरुषहरूको १३.६% भन्दा झण्डै दोब्बर हो।

४.

५. औपचा�रक उजुरी प्रणाली कागजमा मात्र सी�मत छ, व्यवहारमा लगभग �न�ष्�य छ।

१०.८% श्र�मकले उजुरी दता� गरेका छन्। तीमध्ये ६६.७% को कुनै प्रग�त भएको छैन, २३.१% अझै प्र��यामा छन्, र १०.८% लाई
आफ्नो उजुरीको अव�ा थाहा छैन। 

कुनै प�न श्र�मकले ज्याला �फता� पाएका छैनन्। उजुरीहरू प्रायः श्रम काया�लयमा नभई �जल्ला प्रशासन काया�लय वा न्या�यक स�म�तमा पुगेका छन्।

कागजातको अभावले शोषणलाई अदृश्य बनाउछँ।

 ९५.०% श्र�मकलाई नगदमा ज्याला �दइन्छ, जसले भु�ानीको कुनै प्रमाण छोड्दैन। 
 ९३.१% सँग �ल�खत सम्झौता छैन।
 ६७.६% सँग हा�जरी अ�भलेख छैन।

कागजातको अभावमा श्र�मकहरूले आफ्नो काम, ज्याला सम्झौता वा भु�ानी नपाएको कुरा प्रमा�णत गन� सक्दैनन्, जसले रोजगारदातालाई लगभग कुनै
जो�खम नहुने अव�ा �सज�ना गछ�।

६.



सूचक महिला पुरुष

सहमत भएको भन्दा कम ज्याला ३१.1% ८.९%

६३.७% २८.६%

५९.१% ३०.४%

३०.२% १३.६%

�बचौ�लयामाफ� त काम गन� २९.०% १६.१%

ल��गक असमानता र सबैभन्दा जो�खममा रहेका समूहहरू

म�हला र पुरुषले ज्याला ठगीको अनुभव केवल मात्रामा होइन, यसको प्रकार र स्वरूपमा प�न फरक त�रकाले गछ�न्। पुरुषहरू (८.९%) को
तुलनामा म�हलाहरू (३१.१%) ले कम ज्याला पाउने अव�ामा ३.५ गुणा बढ� प्रभा�वत छन्। ६३.७% म�हलाले रोजगारदाता स्वतन्त्र रूपमा छनोट
गन� सक्दैनन् जुन पुरुष (२८.६%) को तुलनामा झण्डै २.२ गुणा बढ� हो। साथै, ३०.२% म�हलाले डरका कारण उजुरी नगन� गरेको बताएका छन्,
जुन पुरुषहरूको १३.६% भन्दा झण्डै दोब्बर हो।

 म�हला र पुरुषको �बचको ज्याला �भन्नता  

स्वतन्त्र रूपमा काम छनोट गन�
नसक्ने

ज्याला बारे छलफल वा सौदाबाजी
गन� नसक्ने

डरलाई उजुरी नगनु�को कारणका
रूपमा उल्लेख गन�

सबैभन्दा जो�खममा रहेका समूहहरू

समूह प्र�तशत प्रमुख जो�खम

न्यून सीपयुक्त श्र�मक ४७.६% कमजोर सौदाबाजी श�क्त, वैक�ल्पक रोजगारीको कमी

मौसमी श्र�मक २९.४% उजुरी प्रणालीबाट भौगो�लक रूपमा टाढा

अन्य आय नभएका श्र�मक ६७.३% उजुरी गन� आ�थ�क जो�खम �लन नसक्ने अव�ा

अपाङ्गता भएका श्र�मक ३.३% उजुरी नगरेका; प्रणालीबाट पूण� रूपमा ब�हष्कृत

�बचौ�लयामाफ� त जो�डएका श्र�मक १५.५% �ल�खत सम्झौता नभएको, उच्च जबज�स्ती जो�खम

त�स्बर सम्ब�ी सूचना:  यस प्रकाशनमा प्रयोग ग�रएका त�स्बरहरूले अ�नवाय� रूपमा ज्याला ठगीबाट
प्रभा�वत श्र�मक वा अध्ययनमा सहभागी व्य��हरूको वास्त�वक अव�ा तथा प्र�त�न�धत्व जनाउदैँनन्।
त�स्बरहरू �वषयवस्तुको सान्द�भ�कता देखाउन तथा दृश्यात्मक प्रस्तुतीकरणका ला�ग मात्र प्रयोग ग�रएको
हो।



उजुरी प्रणाली, कागजातको अभाव र सं�ागत �न�ष्�यता

निष्कष� ५: औपचा�रक उजुरी प्रणाली कागजमा मात्र सी�मत छ, व्यवहारमा लगभग �न�ष्�य छ।

१०.८% श्र�मकले उजुरी दता� गरेका छन्
६६.७% को कुनै प्रग�त भएको छैन
२३.१% अझै प्र��यामा छन्
१०.८% लाई आफ्नो उजुरीको अव�ा थाहा छैन

श्र�मकले उजुरीमाफ� त
ज्याला �फता� पाएका छन्

कुनै प�न श्र�मकले ज्याला �फता� पाएका छैनन्। उजुरीहरू प्रायः श्रम काया�लयमा नभई �जल्ला प्रशासन काया�लय वा न्या�यक स�म�तमा पुगेका छन्।

�नष्कष� ६: कागजातको अभावले शोषणलाई अदृश्य बनाउछँ।

९५.०%
श्र�मकलाई नगदमा ज्याला �दइन्छ

९३.१%
सँग �ल�खत सम्झौता छैन

६७.६%
सँग हा�जरी अ�भलेख छैन

कागजातको अभावमा श्र�मकहरूले आफ्नो काम, ज्याला सम्झौता वा भु�ानी नपाएको कुरा प्रमा�णत गन� सक्दैनन्, जसले रोजगारदातालाई लगभग कुनै
जो�खम नहुने अव�ा �सज�ना गछ�।

श्र�मकहरूले �कन उजुरी गद�नन्?
कारण संख्या (n) प्र�तशत

प्र��याको जानकारी नहुनु १८४ ५७.१%

रोजगारदाताको डर/दबाब ६२ १९.३%

अन्य कारणहरू ४४ १३.७%

प्र��या अत्यन्त ज�टल २१ ६.५%

समय नहुनु ११ ३.४%

८९.२% श्र�मकले उजुरी नगनु� उनीहरूको �न�ष्�यता होइन; उजुरी गदा� धेरै जो�खम हुने र �वकल्प कम हुने अव�ामा उनीहरूले सोचेर
गरेको व्यावहा�रक �नण�य हो।

%0



छ वटा संरचनागत �वषय�ेत्रहरू

व्यक्तिगत �नष्कष�हरूलाई समग्र रूपमा हेदा�, तथ्याङ्कले स्पष्ट संरचनागत ढाँचा देखाउँछ। यो कुनै एक रोजगारदाता वा �न��त के्षत्रको मात्र
समस्या होइन, बरु नेपालको अनौपचा�रक श्रम बजारको सं�ागत र कष्टकर यथाथ� हो।

१. शोषणको संरचनाका रूपमा अनौपचा�रकता
सम्झौता, हा�जरी अ�भलेख र �ड�जटल भु�ानीको अभाव
संयोग होइन, बरु यो शोषणलाई कानुनी रूपमा अछुतो र
प�हचान गन� नस�कने बनाउने संरचनागत संयन्त्र हो। यस
अव�ाले रोजगारदातालाई लगभग कुनै प�न लेखापरीक्षण वा
जवाफदे�हताको जो�खम नहुने बनाउँछ।

२. न्यायमा प�ँचका ल��गक बाधाका रूपमा डर र
जबज�स्ती

उजुरी नगन� श्र�मकमध्ये १९.३% ले डर र दबाबलाई मुख्य
कारण बताएका छन्। म�हलाहरूमा यो दर ३०.२% छ, जुन
पुरुषहरू (१५%) को तुलनामा झण्डै दोब्बर हो।

३. शोषणको प्रमुख माध्यमका रूपमा ठेकेदार–�बचौ�लया
संरचना

ठेकेदार (५७.३%) र �बचौ�लया (१५.५%) माफ� त काम ग�रने
व्यव�ाले मुख्य रोजगारदातालाई �जम्मेवारीबाट टाढा राख्छ।
यसले शोषणलाई ज्याला शंृखलाको सबैभन्दा कमजोर तहमा
के�न्�त गछ�।

४. अनौपचा�रक रोजगारीभन्दा बा�हर बाध्यकारी श्रमका
अव�ाहरू

४७.४% श्र�मकले स्वतन्त्र रूपमा काम छनोट गन� सक्दैनन् र
४५.७% ले आफ्नो ज्याला तोक्न वा छलफल गन� सक्दैनन्।
यीमध्ये ४१.०% श्र�मक दुवै सूचकमा एकैसाथ प्रभा�वत छन्।

५. सं�ागत �न���यता
उजुरी दता� गरेप�छ प�न श्र�मकहरूले प्रायः कुनै न�तजा
पाउँदैनन्। त्यसैले धेरै श्र�मकहरूले यस्तो काम नगन� प्रणालीमा
उजुरी नगन� �नण�य गछ�न्, जुन उनीहरूको व्यावहा�रक र
तक� संगत प्र�त��या हो।

६. आं�शक भु�ानीमाफ� त ज्याला ठगीको सामान्यीकरण
७३.४% श्र�मकले पूरा ज्याला पाएका छैनन्। रोजगारदाता�ारा
जानाजानी केही ज्याला रोक्ने प्रवृ��ले श्र�मकलाई काम छोड्न
नसक्ने गरी �नभ�र बनाइराख्छ।

अध्ययनका सी�मतताहरू 
आत्म–�ववरण (Self-reporting): तथ्याङ्क मुख्यतः श्र�मकहरूको आफ्नै भनाइमा आधा�रत भएकाले अनुभवहरूको प्रस्तुतीकरणमा केही हदसम्म बढाइचढाइ वा न्यू�नकरण हुने स�ावना
रहन्छ। तथा�प, यसले श्र�मकहरूको वास्त�वक अनुभव र धारणा बुझ्न महत्त्वपूण� योगदान �दएको छ।
नमुना छनोट (Purposive Sampling): अध्ययनमा अ�नय�मत (random) नभई उ�ेश्यपूण� रूपमा नमुना चयन ग�रएको हँुदा, �नष्कष�हरू सबै श्र�मकहरूको पूण� प्र�त�न�धत्वका रूपमा
होइन, तर अध्ययन ग�रएको सन्दभ��भत्रको प्रवृ�� (patterns) का रूपमा बु�झनुपछ�।
स्मरण पूवा�ग्रह (Recall bias): �वगतका ज्याला सम्ब�ी अनुभवहरू स्मरणमा आधा�रत भएकाले केही �ववरणहरूमा तु्र�ट वा अस्पष्टता रहने स�ावना रहन्छ।
के्षत्रगत दायरा (Scope Limitation): अध्ययन चार अनौपचा�रक के्षत्रहरू (�नमा�ण, कृ�ष, घरेलु काम र इटँा भ�ा) मा मात्र के�न्�त भएकाले �नष्कष�हरू लाई अन्य श्रमका के्षत्रमा सामान्यीकरण
गन� गा�ो हुनसक्छ।

एक्सनएड अन्तरा���य नेपाल

अप्सरा माग�, ला�ज�ाट, वडा नं. ३,
 काठमाड�, नेपाल
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